EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.307/2006 privind
apdrarea impotriva incendiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Apérarea impotriva incendiilor reprezinta
ansamblul integrat de activitdti specifice, masuri
sl sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu
caracter umanitar si de informare publici,
planificate, organizate i realizate potrivit
prezentei legi, in scopul prevenirii si reducerii
riscurilor de producere a incendiilor si asigurérii
interventiei operative pentru limitarea i
stingerea incendiilor, in vederea evacudrii,
salvarii si protectiei persoanelor periclitate,
protejarii  bunurilor si mediului Tmpotriva
efectelor situatiilor de urgentd determinate de
incendii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 307/2006
privind apdrarea impotriva incendiilor, cu
modificdrile si  completarile  ulterioare,
persoanele fizice si juridice sunt obligate sa
respecte reglementarile tehnice si dispozitiile de
aparare impotriva incendiillor §i sid nu
primejduiasca, prin deciziile si faptele lor, viata,
bunurile si mediul.




La nivel national, populatia si autoritatile
pot fi afectate de producerea mai multor tipuri
de risc, parte dintre acestea, In ultima perioada,
avind o manifestare simultand care produce
dezastre =~ complexe,  prin compunerea
multiplicativa a efectelor.

Prin urmare, impactul asupra functiondrii
normale a comunitédfilor si asupra mediului
creeazd consecinte extreme, atat in mod direct
(decese, raniri, afectiuni psihologice si pierderi
materiale), cat si indirect (pierderi economice,
perturbdri ale activitifii industriale, costuri de
reconstructie, distrugerea florei si faunei,
modificarea microclimatului).

Pe de altd parte, complexitatea actiunilor
de intervenfie operativd impune o abordare
multi-risc a managementului consecintelor, ceea
ce implicd in mod evident utilizarea tehnicii de
interventie pe concepte multi-disciplinare in
domeniul operational si o adaptare permanentd
a procedurilor de interventie aplicate in cazul
urgentelor majore.

Forma actualda a Legii nr.307/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, obliga
toti operatorii economici indiferent de
acitivitatea pe care o desfdsoard sau suprafata
desfasuratd, sd asigure identificarea si evaluarea
riscului de incendiu.

Astfel se Intalnesc urméatoarele situatii:

-existd operatori economici ce desfasoara
activitati in spatii care nu se incadreazi in
categoriile de constructii si amenajari ce se
supun avizarii/autorizarii din punct de vedere al
securitdtii la incendiu, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1739/2006 pentru
aprobarea categoriilor de constructii = si
amenajari care se supun avizarii si/sau
autorizarii privind securitatea la incendi, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (ex: spatii
comerciale amplasate la parter de bloc sau in
incinta centrelor comerciale), la care este
obligatorie identificarea si evaluarea riscului de
incendiu;




-pentru constructiile si amenajdrile care au
solicitat si obtinut autorizatiile de securitate la
incendiu rdméane valabild obligatia identificarii
si evaludrii riscului de incendiu indiferent daca
in spatiul respectiv nu au fost aduse modificari.

Avéand 1n vedere cele mai sus mentionate,
este necesard stabilirea unor criterii pe baza
cidrora sd se stabileascd categoriile de
constructii/activitdti la care se impune
asigurarea identificdrii si evaludrii riscului de
incendiu.

Mai mult, prin proiectul de act normativ se
creeazd cadrul legal, prin care, reprezentantii
Inspectoratului  General pentru Situatii de
Urgentd vor aplica sigiliul asupra constructiilor
sau amenajdrilor ca o masurd suplimentara de
securitate.

1LActe comunitare
cauza

in

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ se creeazd
cadrul legal, prin care reprezentantii
Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta vor aplica sigiliul asupra constructiilor
sau amenajdrilor ca o masurd suplimentara de
securitate. Totodata, se stabilesc criterii pe baza
cdrora sd se stabileascd categoriile de
constructii/activitati la care se impune
asigurarea identificarii si evaludrii riscului de
incendiu.

Totodata, prin proiectul de act normativ se
restrang categoriile de persoane care valideaza
interventiile la constructiile existente.

In contextul in care, In Romania,
incendiul este cel mai frecvent tip de risc care
poate genera situatii de urgentd, au fost stabilite
o serie de criteril a cdror nerespectare poate
conduce la periclitarea vietii ocupantilor si a
fortelor de interventie, la neasigurarea
stabilitatii elementelor portante si la propagarea
focului si fumului In interiorul edificiului si la
vecinatafi.

Avand in vedere faptul cé prin continuarea
functiondrii unor constructii sau amenajari se




incdlcd grav cerinta ‘“securitate la incendiu”,
aspect care poate avea consecinte deosebit de
grave mai ales 1n cazul cladirilor civile, cu
aglomerdri de persoane, in care prezenta este
una pasagera.

Tindnd cont de faptul cd statistica
internationald relevd consecinfe grave, cu
multiple decese, in cazul unor incendii produce
la constructii din categoria mentionata, mai ales
ca in plan national, in cazul incendiilor produse
in ultimii ani la constructii cu destinatii ce fac
obiectul prezentului act normative s-au
inregistrat victime omenesti si/sau daune
materiale semnificative.

Intrucat, starile de pericol create ca urmare
a incalcdrii normelor de apdrare impotriva
incendiilor s-au manifestat intr-o serie de
incendii ce au afectat obiective puse in functiune
fard autorizatie de securitate la incendiu,
adoptarea masurilor propuse prin proiectul de
act normativ vizeazd interesul public,
constituind o situatie extraordinard a carei
reglementare nu poate fi amanata.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact
macro-economic.

11, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la

concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu are impact

afaceri

asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact
asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Modificiri ale - - - - -
veniturilor
bugetare,

plus/minus din
care:
a) buget de stat, din
acesta:
1) impozit pe
profit
il)  impozit pe
venit
b) bugete locale:
1) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
i) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acestea:

1) cheltuieli de
personal

it) bunuri si
servicii




b) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de
personal

i1) bunuri i
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri

normative necesare

pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de

act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Criteriile
privind
obligatia
identificarii,
evaluarii si
implementarii
masurilor de




aparare
impotriva
incendiilor se
stabilesc prin
ordin al
ministrului
afacerilor
interne.

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizifie publicd, unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica internd a autoritatilor
contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numdrul si data actului comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in cauza,
precizandu-se dacd transpunerea este totald sau partiala; in
situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si
modalitatea de transpunere totala;

termenele-limitd pentru transpunerea actelor comunitare

vizate - termenul-limita pentru adoptarea proiectului de act

normativ si justificarea acestui termen.

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

normative comunitare:

a) justificarea necesitafii adoptdrii masurilor incluse in
proiect in vederea aplicarii actului comunitar;

tipul, titlul, numarul si data actului normativ comunitar

pentru care se creeaza cadrul de aplicare directa.

Nu este cazul

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost
identificate.




Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritii, in conditiile HotarAarii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul, proiectul de act normativ
nu are ca obiectiv activitati ale
autoritafilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ
nu se referd la domeniile de activitate
aflate in  coordonarea  consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ,

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii,

¢) Consiliul Economic si Social,

d) Consiliul Concurentet,

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1192/2015.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Avand in vedere circumstantele
exceptionale ce impun adoptarea unor
solutii imediate, proiectul de act normativ
se supune adoptdrii in procedurd de
urgentd, iar masurile de transparentd se
efectueaza in limita prevederilor art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitaitii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.307/2006 privind apédrarea Tmpotriva incendiilor.

PRIM-MINISTRU
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